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ANALISIS DEL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE METAS EJE: ACCESIBILIDAD,
MOVILIDAD Y VIVIENDA

La accesibilidad es un aspecto trascendental para eliminar, o al menos, disminuir las barreras a las que
se enfrentan las personas con discapacidad en su vida diaria. Por esta razén, consiste en un aspecto
transversal en todas las politicas publicas que se llevan a cabo en el ambito.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su Art. 47, establece:

“(...) 6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para atender
su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana. Las personas
con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o que no tengan
donde residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida.

7. Una educacién que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integraciéon y
participacién en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacion dentro de la educacion
regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencién especial la
educacién especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para
personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones
econdmicas de este grupo (...)

(...) 10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras
arquitectoénicas.

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el lenguaje
de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille (...)”

En este sentido, la Convencidn de los Derechos de las personas con discapacidad establece a la
tematica de accesibilidad dentro de sus principios generales y compromete a los Estados partes a:

“f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente
Convencién, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y
promover el disefio universal en la elaboracién de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad sobre ayudas
a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi
como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo; ...”
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De igual forma, en su articulo 9 establece:

“1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas
medidas, que incluiran la identificacién y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, se
aplicaran; entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como
escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; vy,

b) Los servicios de informacidn, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrénicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a. Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico;

b. Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad para las
personas con discapacidad;

c. Ofrecer formacidn a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad a que
se enfrentan las personas con discapacidad;

d. Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefalizacidon en Braille y en
formatos de facil lectura y comprension;

e. Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e
intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico;

f. Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para
asegurar su acceso a la informacién;

g. Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, incluida Internet; vy,

h. Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la distribucidn de sistemas y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo”

Por otro lado, un aspecto intimamente relacionado a la accesibilidad es la posibilidad de una vivienda

digna, que viabilice la eliminacion de barreras del entorno y sociales, que muchas veces disminuyen la

calidad de vida de una persona con discapacidad. En cuanto a este aspecto, la Convencién determina:
“Art. 28.- Nivel de vida adecuado y proteccién social
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad”

Acorde a los instrumentos nacionales e internacionales, la Ley Orgdnica de Discapacidades en su
articulo 28, relativo a la Educacion Inclusiva, hace referencia a: “(..) promover la inclusion de
estudiantes con necesidades educativas especiales que requieran apoyos técnico-tecnoldgicos y
humanos, tales como personal especializado, temporales o permanentes y/o adaptaciones curriculares
y de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje, en un establecimiento de educacion
escolarizada (...)”

Asimismo, la Seccion Séptima de la Ley, contempla un acdpite completo en relacidn a las medidas de
accesibilidad de acuerdo a las competencias y responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno;
contemplando no solo la accesibilidad al medio fisico, sino también al transporte y la comunicacion.
De esta manera, el Art. 58 establece:
“Se garantizard a las personas con discapacidad la accesibilidad y utilizacién de bienes y
servicios de la sociedad, eliminando barreras que impidan o dificulten su normal
desenvolvimiento e integracion social. En toda obra publica y privada de acceso publico,
urbana o rural, deberdn preverse accesos, medios de circulacién, informacién e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados dictardan las ordenanzas respectivas para el
cumplimiento de este derecho de conformidad a las normas de accesibilidad para personas
con discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y al disefo
universal”

Por otra parte, desde el Art. 60 al Art. 62 se abarca la “Accesibilidad al medio fisico y al transporte
publico y comercial”, en los que se menciona el derecho de las personas con discapacidad a acceder al
transporte, a la existencia de unidades accesibles en los diferentes medios de transporte publico y a
acceder a vehiculos adaptados para las necesidades de los diferentes tipos de discapacidad.

Sobre la base de lo dispuesto por la Convencién, y bajo la normativa ecuatoriana en la ANID 2013 —
2017, la accesibilidad fue uno de los ejes que establecia las estrategias y objetivos definidos para el
periodo; asi, se logré el involucramiento de la tematica en los Comités Técnicos INEN para la
actualizacién y generacién de normas que contemplen requisitos bdsicos en el drea.

Una vez en el proceso de elaboracidn de la ANID 2017 — 2021, se tomd como punto de partida los
avances en cuanto a accesibilidad y se planted la importancia de vincular a la ejecucién de la politica
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publica las tematicas de movilidad y vivienda. De esta manera, los objetivos planteados para el eje
fueron:
1. Impulsar el disefio universal y la accesibilidad al medio fisico en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.
Fomentar el transporte publico inclusivo para personas con discapacidad y movilidad reducida.
Promover e impulsar el derecho a la vivienda accesible para personas con discapacidad y sus

familias.

Para ello, las estrategias y metas planteadas fueron:

Estrategia Indicador Linea Base Meta
% de GAD municipales capacitados en
normativa técnica de accesibilidad 0 100%
Fortalecer el
conocimiento y la — —
... % de instituciones publicas de Ia
aplicacion de la . ) ]
. .. funcién ejecutiva encargadas del
normativa técnica de o B o
I disefio, construccidén y mantenimiento 0 100%
accesibilidad ] o )
de infraestructura publica capacitadas
% de operadoras de transporte
comercial que cumplen el porcentaje
. . 0 100%
. de unidades accesibles
Fomentar alternativas de
sistemas y medios de - -
L % de sistemas integrados de
transporte publico o
transporte terrestre publicos con L
adaptados para personas i Sin Linea
. . adaptaciones para Personas con 100%
con discapacidad y D dad Base
iscapacida
movilidad reducida P
% de operadoras de transporte publico
0 10%
con buses adaptados
Fomentar la ] )
., % de terminales y estaciones de
construccion de )
. . sistema de transporte terrestre L,
terminales y estaciones . L. Sin Linea
] cumplen con Normativa técnica de 50%
accesibles dentro del o Base
. accesibilidad
sistema de transporte
publico
Impulsar la aplicaciéon de | % de conductores nuevos de medios
acciones afirmativas en | de transporte publico y comercial Sin Linea G
(o]
el transporte publico | capacitados en acciones afirmativas y Base
para personas con | discapacidad
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Estrategia Indicador Linea Base Meta
discapacidad y movilidad | % de conductores actuales de medios
reducida de transporte publico y comercial Sin Linea 0%
(o)
capacitados en acciones afirmativas y Base
discapacidad
% de Personas con Discapacidad de o
Impulsar programas de Sin Linea Generar
. . . extrema pobreza y pobreza que .
vivienda inclusiva o . Base Linea Base
recibieron una vivienda
. % de proyectos nuevos de L
Implementar normativa | . L . Sin Linea
L o infraestructura publica que aplican 100%
técnica de accesibilidad . , . o Base
. normativa técnica de accesibilidad
en la infraestructura — — - —
. % de edificaciones publicas que aplican Sin Linea
publica nueva . L o 20%
normativa técnica de accesibilidad Base
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
Sobre esta base, a continuacién de los resultados alcanzados en la ejecucién de este eje:
ESTRATEGIA 1. Indicador 1.

Estrategia N° 1. Indicador N°1. Linea Base Meta
Fortalecer el conocimiento | % de GAD municipales 0% 100%
y la aplicacion de Ila | capacitados en normativa
normativa  técnica  de | técnica de accesibilidad
accesibilidad.

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Andlisis del Indicador 1.

Indicador 1 Indicador 3 .,
. " Linea Base Meta Observacion
original modificado
% de GAD | Niumero de 3.879 7.758 Se compilaron los dos (2)
municipales servidores indicadores originales para
capacitados en | publicos Duplicarel | gestar un nuevo indicador
normativa capacitados en numero de | propuesto que los abarque.
técnica de | Normativa capacitados
accesibilidad técnica de Se realizd el cambio de
accesibilidad a porcentaje a numero de
través funcionarios, debido a que el
plataforma web universo de personas es
CONADIS variable, por esta razén para un
mejor seguimiento y medicidn
del indicador se transformé a
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Indicador 1
original

Indicador
modificado

Linea Base

Meta

Observacion

un indicador numérico que
determine cuantificablemente
la ejecucion.

Se planteé como meta duplicar
la linea de base levantada en
ndimero de personas
capacitadas en accesibilidad y
normativa técnica ecuatoriana.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Este indicador parte de la informacién que administra la Plataforma Virtual CONADIS, en relacion a los

servidores publicos y funcionarios de instituciones publicas a nivel nacional, que han aprobado el curso
de “Accesibilidad al medio fisico y normativa técnica ecuatoriana” que imparte el CONADIS a través de

la citada plataforma virtual desde el afio 2015.

a) Linea Base: En el afio 2017 se partié con una Linea Base de 3879 tres mil ochocientos setenta
y nueve servidores publicos y funcionarios capacitados, personas que hasta ese entonces

habian aprobado el curso “accesibilidad al medio fisico y normativa técnica ecuatoriana”.
b) Meta: Se establecié como meta de este indicador poder llegar a 7758 servidores publicos y
funcionarios publicos capacitados, lo cual duplicaria la cantidad de funcionarios de la Linea

Base que se tenia hasta fines del 2017, esto de acuerdo al andlisis de proyeccién histérico de

funcionarios capacitados cada afio.
c) Evolucidn histérica del indicador:

Grafico 1: Numero de funcionarios que aprobaron el curso de “Accesibilidad al medio fisico y normativa
técnica ecuatoriana

2018 ler
Semestre

2018 2do
Semestre

2019 ler
Semestre

2019 2do 2020 1ler
Semestre Semestre

Fuente: Base de datos Plataforma Virtual CONADIS
Elaboraciéon: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS




CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES e

d) Analisis de la evolucion del Indicador:

La capacitacion técnica sobre “Accesibilidad al medio fisico y normativa técnica ecuatoriana” realizada

por la plataforma virtual del CONADIS en coordinacién con el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion
INEN por ser el ente rector en normalizacion, ha capacitado a:

Se partié con una Linea Base de 3.879 servidores publicos y funcionarios capacitados de GAD
Municipales o Metropolitanos. En el 2018 no se efectuaron capacitaciones en virtud de actualizacién
de normativa técnica.

Para el 2019 se capacitd a 3.327 tres mil trescientos veinte y siete servidores publicos y funcionarios
que aprobaron el curso, que representa el 93% con relacién a la meta establecida.

Durante el afio 2020 quedaba el 7% por cumplir la meta; no obstante, se capacitd a 2.631 servidores
publicos y funcionarios que aprobaron el curso; asi, se alcanzé un total de 9.837 servidores publicos
gue aprobaron el curso de “Accesibilidad al medio fisico y normativa técnica ecuatoriana”, lo cual dio
como resultado el 100% de cumplimiento, es mas, sobrepasando con 2079 funcionarios publicos a la
meta establecida de 7.758 para fines del afio 2020.

Por otra parte, al ser una modalidad virtual y gratuita ha permitido llegar a un mayor niumero de
funcionarios y servidores publicos que se encuentran en diversas instituciones, motivando de esta
forma a profesionales de la construccién a formar y reforzar sus conocimientos de accesibilidad en el
entorno construido y en infraestructura del medio fisico en los procesos de disefio, planificacién,
remodelacidn, construccidn y ejecucion de infraestructura publica, obteniendo asi un entorno cada
vez mas amigable con la edad y la discapacidad.

ESTRATEGIA 1. Indicador 2.

Estrategia N° 1. Indicador N°1. Linea Base Meta
Fortalecer el conocimiento | % de instituciones publicas de 0% 100%
y la aplicacion de Ila | la funcién ejecutiva

normativa  técnica  de | encargadas del diseio,
accesibilidad. construccion y mantenimiento
de infraestructura publica
capacitadas
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
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Analisis del Indicador 2.

Indicador N°2 Indicador Linea ..
. . Meta Observacion
Original Modificado Base
% de ,
. Numero de 1 »
instituciones L o Se Cumplié la meta de generar
L instituciones publicas Se )
publicas de la . ] o una Linea Base, pero fue
., de la funcidn ejecutiva capacité a . .
funcién L necesario modificar el
] . encargadas del disefio, 88 o
ejecutiva .. ] indicador, toda vez que se
construccion y servidores L .
encargadas del o Generar e realizo el cambio de
L mantenimiento de , publicos . )
disefio, . o Linea porcentaje a numero de
i infraestructura publica del SECOB | . . . _
construccion vy . Base instituciones publicas de la
o capacitadas en . )
mantenimiento . o . » funcién ejecutiva, tomando al
Normativa Técnica de Ejecucion .
de o , SECOB como la primera
. accesibilidad a través del 100% i .
infraestructura entidad capacitada,
. de la plataforma web . ,
publica cumpliendo asi el 100%.
. del CONADIS.
capacitadas

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Este indicador modificado se ha propuesto como “Numero de instituciones publicas de la funcion
ejecutiva encargadas del disefio, construccion y mantenimiento de infraestructura publica capacitadas
en Normativa Técnica de accesibilidad a través de la plataforma web del CONADIS”, para poder generar
una Linea Base.

a) LineaBase: En el afio 2017 no se habia capacitado a ninguna entidad o institucion de la funcion
ejecutiva encargadas del disefio, construccidon y mantenimiento de infraestructura publica, por
tal motivo se partié sin una Linea Base.

b) Meta: Se establecié como meta de este indicador poder generar una Linea Base sobre la cual
poder iniciar a establecer metas a plazos establecidos, al haberse capacitado a servidores
publicos de la Secretaria Nacional de Contratacién de Obras - SECOB se levanta la Linea Base
bajo 1 institucidn publica y su cumplimiento de meta se realiza con el 100% de ejecucidn.

¢) Evoluciodn histérica del indicador:

Tabla 1: Institucidn publica encargada de infraestructura que se ha capacitado en Normativa Técnica de
Accesibilidad

A 2020
Linea de base levantada 1 institucidén encargada de infraestructura que se ha capacitado en

Normativa Técnica de accesibilidad

Nombre de la institucion Servicio de Contratacion de Obras — SECOB

Numero de personas que

88 personas
aprobaron el curso

Fuente: Base de datos plataforma virtual CONADIS
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS
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d) Anadlisis de la evolucion del Indicador
La capacitacion técnica sobre “Accesibilidad al medio fisico y normativa técnica ecuatoriana” se realiza
a través de la plataforma virtual del CONADIS, en coordinacién con el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion INEN, por ser el ente rector en normalizacion.

Partiendo sin una Linea Base, se capacitd a diversas instituciones publicas en esta tematica de la
accesibilidad universal. Asi, resulta relevante impulsar el conocimiento de la normativa nacional en
aquellas instituciones que tienen una relacién directa con procesos de construccion estatal, para asi
garantizar el derecho a una accesibilidad y movilidad accesible para las personas con discapacidad. Es
por esta razdn que se planteé como relevante conocer el resultado de instituciones y nimero de
personas capacitadas en la materia.

Precisamente son 88 servidores publicos de la Secretaria Nacional de Contratacidon de Obras - SECOB
quienes se registran como aprobados en el curso virtual de accesibilidad universal y normativa técnica
ecuatoriana, permitiendo que esta institucion sea la primera de la funcién ejecutiva encargada del
disefio, construcciéon y mantenimiento de infraestructura publica que ha dado prioridad a la
capacitacion en esta drea.

A futuro, es preciso continuar con la articulacién interinstitucional para que otras instituciones del
ramo procuren la capacitacién de su personal en accesibilidad universal y normativa técnica
ecuatoriana. Una de las mayores fortalezas de este tipo de capacitacion es que, al ser virtual, se adapta
a horarios y disponibilidad de quien realiza el curso, ademads de ser completamente gratuito.

ESTRATEGIA N°1. Indicador nuevo propuesto

Estrategia N° 1. Indicador Nuevo Propuesto Linea Base Meta

Fortalecer el conocimiento | NUmero de normas técnicas 36 45
y la aplicacion de Ila | sobre accesibilidad al medio
normativa técnica de | fisico, entorno construido, Ejecucion del
accesibilidad. transporte, informaciéon vy 100%
comunicacion gestionadas por
CONADIS
Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

a) Linea de base: a la fecha de la elaboracién de la ANID 2017 — 2021 se contaba con una linea
de base de 36 normas técnicas sobre accesibilidad.

b) Meta: se planted una meta de 44 una vez que se proyectd las normas que debian ser
actualizadas y reglamentadas.

11
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c) Evolucion historica del indicador:

Grafico 2: Numero de Normas técnicas sobre accesibilidad gestionadas por CONADIS

2017 linea 2018 ler 20182do 2019 ler 20192do 2020 ler 20202do 2021 ler
base Semestre  Semestre  Semestre  Semestre  Semestre  Semestre  Semestre

Fuente: Base de datos del Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN
Elaboracién: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Analisis de la evolucion del Indicador:
Este indicador es propuesto con el propdsito de complementar la Estrategia N° 1 “Fortalecer el
conocimiento y la aplicacidn de la normativa técnica de accesibilidad” y considerando que CONADIS,
en sus atribuciones, puede participar en la formulacién de politica publica en discapacidades (dentro
de lo que se encuentran las normas técnicas) por lo que esta actividad y productos normativos deben
ser gestados entre CONADIS e INEN.

El Servicio Ecuatoriano de Normalizacidon - INEN es el ente rector de normalizaciéon en el pais.
Complementariamente, el Consejo Nacional para la Igualdad en Discapacidades - CONADIS es quién
Preside a través del Responsable de Eje de Accesibilidad, Movilidad y Vivienda, cinco comités técnicos
INEN donde se realiza el estudio de proyectos normativos y los procesos de adopcidn o adaptacidn de
normas técnicas sobre accesibilidad universal.

Las 21 normas técnicas INEN sobre accesibilidad de las personas con discapacidad al medio fisico
fueron adoptadas y publicadas oficialmente en los afios de 1999 y 2000 con caracter de voluntariedad,
siendo estas 21 normas técnicas las primeras sobre las cuales se tiene conocimiento y registro.

Desde el aflo 2014 CONADIS encabeza el proceso de elaboraciéon de nuevas normas técnicas sobre
accesibilidad, hasta el afio 2017 se contaba con 32 normas técnicas sobre accesibilidad de las personas
al medio fisico.

En el afio 2018 se publicaron oficialmente 7 nuevas normas técnicas sobre accesibilidad al medio fisico,
entorno construido, transporte, informaciéon y comunicacion.

En el afio 2019 se publicaron oficialmente 4 nuevas normas técnicas sobre accesibilidad al medio fisico,
entorno construido, transporte, informaciéon y comunicacion.
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En el afio 2020 no se publicaron oficialmente normas técnicas sobre accesibilidad, pero se llevan 2
proyectos normativos sobren accesibilidad a la informacién y comunicacién que serian publicados el
proximo ano.

En el afio 2021 se publicd una nueva norma técnica sobre accesibilidad a la informacion vy
comunicacion.

Sin duda alguna es un indicador que se alimentara en un periodo establecido que puede ser semestral
o anual, en virtud de los procesos de elaboracién de normativa sobre los que se describiran
posteriormente en este informe toman cierto tiempo y deben pasar diversos procesos desde iniciar
como proyecto normativo, ser aceptado por INEN, ser estudiado en comités técnicos y posterior
publicacion oficial como norma técnica; no obstante, lastimosamente no se considerd este indicador
en la ANID y es un indicador que de hecho es solicitado en informes pais e informes internacionales
donde se requiere a Ecuador que se evidencie el trabajo en normativa sobre accesibilidad, razén por
la cual debe insistirse en incorporar este indicador en la nueva ANID.

Complementariamente, este indicador corresponde Unicamente a las normas sobre accesibilidad y
discapacidad que son gestadas a través de CONADIS por ser esta entidad la que Preside los 5 comités
de normalizacién y comités espejo que elaboran y actualizan la normativa técnica antes citada en
nuestro pais.

ESTRATEGIA N° 2. Indicador 1.

Estrategia N° 2. Indicador N° 1. Linea Base Meta
Fomentar alternativas de | % de operadoras de 0% 100%
sistemas y medios de | transporte comercial que
transporte publico | cumplen el porcentaje de

adaptados para Personas | unidades accesibles
Discapacidad y

movilidad reducida.

con

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Analisis del Indicador 1.

Indicador N°1 Indicador Linea Meta Observacion
Original Modificado Base

% de | Numero de | Sin Linea | Generarlinea | Se cumplid la meta de generar
operadoras de | operadoras vy | Base de base una Linea Base y se modificé la
transporte cooperativas de forma de medir el indicador de
comercial que | transporte 2 porcentaje a nimero ya que
cumplen el | comercial que no se cuenta con un
porcentaje de | cuentan con Se levanté | levantamiento del total de

informacion de
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Indicador N°1 Indicador Linea Meta Observacion
Original Modificado Base
unidades unidades dos comerciales (responsabilidad
accesibles adaptadas cooperativas de | de ANT como rector).
transporte
comercial

Ejecucion  del
100%
Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

El transporte comercial en nuestro pais estd mayormente constituido por las federaciones y
cooperativas de taxis; pudiendo ser estos vehiculos tipo sedan automovil, como también camionetas
y furgonetas que brinden este servicio.

Los citados vehiculos pueden contar con adaptaciones que permitan su uso por personas con
discapacidad sean usuarios o quienes conducen las mismas.

a) Linea de base: a la fecha de la elaboracion de la ANID 2017 — 2021 no se contaba con una linea
de base levantada.

b) Meta: se planteé como meta levantar una linea de base para poder proyectar, a futuro, la
evolucidén del resultado.

c) Evolucidn histérica del indicador:

Tabla 2: Operadoras y/o cooperativas de transporte comercial con unidades adaptadas

Linea de base | A 2020
levantada 2 operadoras y/o cooperativas de transporte comercial, con unidades adaptadas

Guayas — Metrovia complementa el servicio con furgonetas adaptadas para
usuarios de sillas de ruedas.
L. Chimborazo - cooperativa de taxis ASODITAX que cuenta con unidades de taxis
Provincias adaptados para el uso de conductores con discapacidad, lo que ademads de
permitir accesibilidad y movilidad, contribuye a la independencia e inclusidn
laboral de las personas con discapacidad.
Fuente: Equipo territorial CONADIS
d) Analisis de la evolucion del Indicador:
La cantidad de operadoras de transporte comercial que realizan y ejecutan este servicio de transporte
en nuestro pais es variable y no es constante, por lo que el indicador debia ser modificado de
porcentaje a niUmero, ya que resulta mas factible contar con informacion de la cantidad de operadoras,

federaciones y cooperativas de taxis la que alimente a este indicador.

CONADIS ha gestionado el informe justificativo de consumo de datos masivos interinstitucionales a
través de SFTP, entre el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades - CONADIS, la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial — ANT v, el
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Ministerio de Transporte y Obras Publicas — MTOP, de manera de contar con un numero real de
cooperativas a nivel nacional sin que hasta la presente se haya tenido una respuesta de las citadas
instituciones.

Sin embargo, CONADIS a través de sus Oficinas Técnicas Territoriales ejecuté un levantamiento de
informacidn durante los afios 2020 y 2021, que pese a la pandemia permitié mediante la metodologia
de Observacidn Directa, levantar la existencia o no de cooperativas y federaciones que brinden servicio
comercial con unidades adaptadas en cada provincia.

Es asi que, en la Provincia de Chimborazo, se cuenta con la Federacién de Taxis ASODITAX, federacion
gue se caracteriza por que los conductores de estas unidades son personas con discapacidad y en
algunos casos estas unidades presentan adaptaciones para poder ser conducidas y utilizadas por los
conductores con discapacidad, generando asi la primera federacién inclusiva cuyos conductores tienen
discapacidad.

Complementariamente en la Provincia del Guayas , Ciudad de Guayaquil, el sistema de transporte
METROVIA cuenta con furgonetas que preferentemente o exclusivamente transportan a personas
usuarios de sillas de ruedas y personas con movilidad reducida, este servicio se realiza bajo llamada
telefénica y funciona igual que un taxi que llega hasta la residencia de quién lo solicita con la facilidad
gue estas furgonetas tienen rampas para facilitar el ingreso y egreso de usuarios de sillas de ruedas.
El haber levantado inicialmente estas 2 cooperativas o federaciones que cuentan con vehiculos
adaptados, permite en el caso de este indicador modificado “Numero de operadoras y cooperativas de
transporte comercial que cuentan con unidades adaptadas” se tenga una Linea Base inicial sobre la
cual poder marcar nuevas metas a futuro.

ESTRATEGIA N° 2. Indicador 2.

Estrategia N° 2. Indicador N° 2. Linea Base Meta

Fomentar alternativas de | % de sistemas integrados de Sin Linea Base 100%
sistemas y medios de | transporte terrestre publicos
transporte publico | con adaptaciones para
adaptados para Personas | Personas con Discapacidad
con Discapacidad y
movilidad reducida.
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Analisis del indicador 2.

Indicador N°2 Linea Base Meta Observacion
Original
% de sistemas Sin Linea 4 Los sistemas de  transporte
integrados de Base integrado de pasajeros y Metro de
. Se levantd ( 'g p' ! v )
transporte Quito) de la ciudad de Quito se

o informacién de los o
terrestre publicos sustentan en observancias técnicas,
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con adaptaciones cuatro Unicos | mientras que los sistemas de
para Personas con sistemas de | transporte de la ciudad de Cuenca
Discapacidad transporte (Tranvia) y de la ciudad de Guayaquil

terrestre del pais. | (Metrovia) en observancia directa.

Ejecucion del 100%
Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Es necesario determinar que un sistema integrado de transporte establece una cadena de transporte
terrestre local; por ejemplo, el Sistema Integrado de Transporte Publico de Quito cuenta con los
corredores que son cubiertos por el Trolebus, la Ecovia y el Metrobus que, a su vez son subsistemas de
transporte que se complementan con buses alimentadores (buses de cama alta). Todo esto conlleva
una infraestructura propia a través de terminales, terminales de conexidn, estaciones y paradas
urbanas y diversos tipos de medios de transporte como buses de cama alta, buses de cama baja,
trolebuses, articulados, biarticulados, entre otros.

a) Linea Base: No se contaba con Linea Base para alimentar este indicador.

b) Meta: se planted contar con el 100% (4 sistemas integrados a nivel nacional) de sistemas
integrados de transporte publico con adaptaciones para personas con discapacidad.

c) Evolucion historica del indicador

Tabla 3: Detalle de Sistemas Integrados a nivel nacional, con adaptaciones para personas con discapacidad

Ciudad - Provincia Sistema Integrado
Guayaquil — Guayas Metrovia
Cuenca — Azuay Tranvia

Metro de Quito (auin no esta en operacion)

Quito - Pichincha

Sistema Integrado de Transporte Publico de Quito
Fuente: Equipo territorial CONADIS

d) Analisis de la evolucion del Indicador
e Observancias técnicas al sistema integrado de transporte terrestre masivo de la ciudad de
Quito

El sistema integrado de transporte publico de la ciudad de Quito, cuenta con tres observancias técnicas
sobre accesibilidad realizadas por CONADIS. En ellas se ha podido evidenciar fortalezas y debilidades
en accesibilidad al medio fisico, medios de transporte y rotulacidon; ademas del trato adecuado y
lenguaje positivo para usuarios con discapacidad que utilizan este servicio.

e QObservancias técnicas al sistema Metro de Quito

Por otra parte, CONADIS llevé a cabo la primera observancia técnica al Metro de Quito, por lo complejo
de la pandemia y la dificultad que este sistema aln no se encuentra operativo, esta observancia se
centré en lainfraestructura externa e interna de la Estacion Cardenal de la Torre, siendo esta la primera
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observancia a este sistema de transporte masivo que previo a su operatividad total se someterd a una
segunda observancia técnica por este Consejo.

e Observancias directas a Sistemas integrados de Guayaquil y Cuenca

Como parte del levantamiento realizado por las oficinas técnicas territoriales del CONADIS, se levanto
informacidn de los sistemas de transporte de la ciudad de Cuenca (Tranvia) y de la ciudad de Guayaquil
(Metrovia) que, por consideraciones de prevencidén por la pandemia, fueron ejecutadas mediante
observancia directa; no obstante, cuando esta pandemia sea superada, CONADIS ejecutard
observancias técnicas de accesibilidad a los citados sistemas de transporte a través de las oficinas
territoriales de Azuay y Guayas.

Estas acciones permiten establecer que los 4 sistemas integrados cuentas con cierto nivel de
adaptaciones y, por ende, de accesibilidad para las personas con discapacidad; aunque es pertinente
mencionar que no son 100% accesible y aun tienen pendientes grandes desafios para lograr altos
niveles de accesibilidad al medio fisico y al entorno construido. A futuro, se deberd determinar
fortalezas en accesibilidad e identificar barreras y obstaculos a ser salvados por estas empresas y/o
administradores de los sistemas de transporte, lo que se debera verificar en préximas observancias.

ESTRATEGIA N° 2. Indicador 3.

Meta
100%

Linea Base
0%

Estrategia N° 2. Indicador N° 3.

Fomentar alternativas de sistemas y | % de operadoras de
medios de transporte
adaptados para
Discapacidad y movilidad reducida.

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

transporte publico con
buses adaptados

publico

Personas con

Analisis del Indicador 3.

Indicador N°3 Indicador Linea Base Meta Observacion
Original Modificado
% de | Nimero de | Sin Linea | Generar linea de base | Se cumplié la meta de
operadoras de | operadores de | Base generar una Linea
transporte transporte 194 Base. Se modifico el
publico  con | publico que indicador de
buses cuentan con Se levanté informacidén | porcentaje a numero
adaptados unidades de veinte operadoras | para contar con
accesibles de transporte que | informacién especifica
cuentan con unidades | que permita evidenciar
accesibles. la evolucién de
resultados.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

17




CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES e

Para la comprension del presente indicador se considera unidad a aquel bus de cama baja o cama alta
gue cuente con rampa o plataforma elevadora, para facilitar el ingreso y egreso de pasajeros a la
unidad; estos datos en nuestro pais no han sido entregados por ninguna institucién que tenga
incidencia directa o indirecta en el trasporte publico.

a) Linea Base: No se contaba con Linea Base del porcentaje o cantidad de operadoras de
transporte publico con unidades accesibles.

b) Meta: se planted levantar una Linea Base cuantitativa de operadoras con unidades accesibles
de transporte publico a nivel nacional.

¢) Evolucion histdrica del indicador:

Tabla 4: Nimero de operadoras de transporte publico que cuentan con unidades accesibles

Provincia Operadora
Pichincha - Quito Aguila Dorada
Guayas — Guayaquil 184 operadoras de Buses urbanos (cada una cuenta con al
menos una unidad accesible)
Azuay — Cuenca Cdmara de transportas de Cuenca
Chimborazo - Riobamba Cooperativa “GAD RIOBAMBA”
Loja - Loja Coop. 24 de Mayo, Coop. Cuxibamba, Compaiia Urba

Express y Compaiiia Trans Urbasur

Santo Domingo — Santo Domingo Ejecutrans, Trans Metro y Cooperativa Rio Toachi
Fuente: Equipo territorial CONADIS

d) Analisis de la evolucion del Indicador:
El reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades establece en su articulo 18 lo siguiente:

“Art. 18.-Unidades de transporte accesibles.-La autoridad competente en transporte terrestre, transito
y seguridad vial y los gobiernos autdonomos descentralizados que han asumido las competencias en
materia de trdnsito, establecerdn un porcentaje de unidades por cada cooperativa de transporte o
compafia de taxis que sean accesibles para personas con movilidad reducida, en funcion de las
necesidades de la respectiva circunscripcion territorial, que no podrd ser inferior al 2% o al menos una
unidad por cooperativa o compaiiia de taxis, segun la densidad poblacional.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados en razdn de sus competencias verificardn las adecuaciones
técnicas de los vehiculos para brindar accesibilidad a las unidades de transporte publico a los usuarios;
conforme la normativa que se genere para el efecto, asi como, el cobro de la tarifa preferencial en el
transporte publico a las personas con discapacidad”.

Es por ello que se realizé las gestiones ante la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial- ANT y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas — MTOP para
conocer la informacidn disponible por ambas instituciones en relacién al nUmero de operadoras que
cuentan con unidades accesibles y asi poder llevar un registro de la evolucién de resultados en este
indicador.
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No obstante, con el propdsito de levantar datos inherentes a la cantidad de operadoras de transporte
publico que cuentan con unidades accesibles; CONADIS, a través de sus oficinas técnicas territoriales
en las 23 provincias continentales del Ecuador, levanté informacién de operadoras de transporte con
unidades accesibles con corte al 2021, por consecuencia de las restricciones y medidas de prevencion
por la pandemia Covid 19 se utilizé la metodologia de observancia directa; como resultado de este
proceso se obtuvo informacién de seis provincias a nivel nacional que cuentan con este tipo de
operadoras:

e En la Provincia del Azuay se cuenta con la Cooperativa “Camara de Transportes de Cuenca”
que tiene unidades accesibles de transporte publico en buses de cama baja con plataforma
elevadora.

e En la Provincia de Chimborazo se cuenta con la Cooperativa “GAD Riobamba” la cual tiene
unidades accesibles de transporte publico en buses de cama alta con plataforma elevadora.

e La Oficina Técnica Territorial de CONADIS del Guayas contactd a la Agencia de Transito
Municipal (ATM) para recabar informacion en torno a las unidades accesibles en el transporte
publico de la ciudad. Dicha entidad informé que existen (184) Cooperativas de Buses Urbanos
en la ciudad de Guayaquil, de las cuales todas cuentan con una unidad de bus accesible, ya sea
con plataforma elevadora hidraulica o con rampa en buses de cama baja. Adicionalmente, la
entidad expuso que la meta propuesta por las autoridades de Guayaquil es contar con 2
unidades accesibles por cada cooperativa, hasta finales de este afio 2021, constituyéndose
claramente en la ciudad referente en unidades accesibles de transporte publico.

e En la Provincia de Loja se cuenta con cuatro Cooperativas: “24 de Mayo”, “Cuxibamba”,
“Compafiia Urba Express”y “Compafiia Trans Urbasur”. Las cuatro compafiias cuentan con
unidades accesibles de transporte publico en buses de cama baja y rampa.

e En la Provincia de Pichincha se cuenta con la Cooperativa “Aguila Dorada” la cual tiene una
Unica unidad accesible de transporte publico en bus eléctrico de cama baja con rampa.

e Enla Provincia de Santo Domingo se cuenta con tres Cooperativas: Ejecutrans, Trans Metro y
Rio Toachi, con un total de 14 unidades accesibles de transporte publico con buses de cama
alta con rampa.

ESTRATEGIA N° 3. Indicador 1.

Estrategia N° 3. Indicador N° 1. Linea Base Meta

Fomentar la construccion | % de terminales y estaciones | Sin Linea Base 50%
de terminales y estaciones | de sistema de transporte
accesibles  dentro  del | terrestre cumplen con
sistema de transporte | Normativa técnica de
publico. accesibilidad
Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
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Analisis del Indicador 1.

Indicador N°1 Indicador Linea Base Meta Observacion
Original Modificado

% de terminales Numero de Sin Generar Se cumplié la meta de generar
y estaciones de terminales de Linea Base linea de una linea de base. Fue
sistema de sistemas base necesario modificar el
transporte integrados de indicador toda vez que se
terrestre transporte 16 realizo el cambio de porcentaje
cumplen  con | terrestre publico por nimero de terminales y
Normativa gue cuenten con Ejecucion para poder definir el tipo de
técnica de accesibilidad del 100% terminal se especificd que
accesibilidad correspondan a terminales de

sistemas de transporte
terrestre (integrado de
pasajeros y Metro de Quito) de
la ciudad de Quito, de la ciudad
de Cuenca (Tranvia) y de la
ciudad de Guayaquil
(Metrovia)

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

a) Linea Base: a la fecha de elaboracion de la ANID 2017 — 2021 no existia una linea de base
levantada.

b) Meta: para partir de informacidén especifica se planteé el levantamiento de una linea de base
que, a futuro, permita medir una evolucion de los resultados del indicador.

¢) Evolucion Histdrica del Indicador:

Para contar con informacion especifica de las terminales se procedié a realizar observaciones directas
en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca; como resultado de este proceso se obtuvo 16 terminales
conforme a los siguientes datos:

Tabla 5: Nombre terminales de Sistemas Integrados con accesibilidad

Nombre del Sistema integrado Nombre de los terminales

Sistema integrado de transporte publico de la ciudad | ¢  El Labrador

de Quito e La Ofelia

e RioCoca

e Playdn de la Marin
e Seminario Mayor
e Villaflora

e ElRecreo
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Nombre del Sistema integrado Nombre de los terminales

e Quitumbe
e Moran Valverde
e Sur Guamani

Sistema de transporte de la ciudad de Cuenca | ¢ Terminal Sur— Bafios
(Tranvia) e Terminal Norte — Parque Industrial

Sistema de transporte de la ciudad de Guayaquil [ ¢ Terminal Rio Daule
(Metrovia) e Terminal Guasmo

e Terminal Metrobastion
e Terminal 25 de Julio

Fuente: Equipo territorial CONADIS

d) Analisis de la evolucion del Indicador:

En el proceso para actualizar el indicador se identificd las fortalezas y limitaciones para la obtencidn
de informacién en relacion a las estaciones y terminales de los Sistemas Integrados de transporte
publico existentes en el pais. Por esta razdn se identific6 como debilidades:

e Se mezclaron estaciones y terminales, estos son dos aspectos que forman parte de un sistema
de transporte pero que en cantidad no guardan relacién alguna y cuya funcién y parametros
de accesibilidad son absolutamente diferentes, los terminales usualmente se encuentran en el
inicio y fin del recorrido. Las estaciones son las infraestructuras intermedias que forman parte
de ese recorrido.

e Las estaciones usualmente son eliminadas o incorporadas a un sistema de transporte por lo
gue su cantidad varia continuamente en cada ampliacién o modificacion del trayecto de un
recorrido, como también existen estaciones unidireccionales o bidireccionales en el mismo
recorrido siendo una variable que afecta directamente al nimero o porcentaje con el que se
alimentaria el indicador.

Sobre esta base, se determind, a través de las observancias directas que, existe un mayor nivel de
accesibilidad en los terminales que en las estaciones, por lo que se optd por partir de dicha
identificacion.

ESTRATEGIA N° 4. Indicador 1

Estrategia N° 4. Indicador N°1. Linea Base Meta

Impulsar la aplicacién de | % de conductores nuevos de | Sin Linea Base 100%
acciones afirmativas en el | medios de transporte publico
transporte publico para | y comercial capacitados en
Personas con Discapacidad | acciones afirmativas y
y movilidad reducida. discapacidad

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
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Analisis del Indicador 1.

Indicador N°1 Indicador 3 .
. e Linea Base Meta Observacion

Original Modificado
% de | Numero de | SinLinea Generar Se propone una modificacion
conductores licencias (tipo F) Base Linea Base | del indicador ya que, de la
nuevos de | otorgadas a informacién disponible sobre
medios de | personas con 17.781 sensibilizacion en
transporte discapacidad discapacidades a conductores,
publico y Ejecucidn no se puede discernir cuales
comercial del 100% son NUEVOS
capacitados en que permita cuantificar Ia
acciones cantidad de licencias tipo F
afirmativas vy
discapacidad

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

a) Linea Base: No existia una Linea Base a la fecha de elaboracién de la ANID 2017 — 2021. Al
plantearse este como un indicador nuevo, se solicitd la informacidn respectiva a la Agencia
Nacional de Transito, con lo que se partié con un nimero de 10.853 de licencias tipo F emitidas
hasta el afio 2016.

b) Meta: se logré generar una linea de base numérica, que consistié en la meta planteada. La
ejecucién del indicador alcanzé un niumero de 17.781 licencias tipo F emitidas hasta 2021.

c) Evoluciodn histérica del indicador:

Tabla 6: Nimero total de Licencias Tipo F emitidas

Ao Licencias Emitidas Tipo F Acumulativo
Hasta 2016 10.853 10.853
2017 1.177 12.030
2018 2.059 14.089
2019 2.608 16.697
2020 1.084 17.781

Fuente: ANT — 2020
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Grafico 3: Numero de licencias Tipo F emitidas por aiio

2.608
2.059

1.177 1.084

2017 2018 2019 2020

Fuente: ANT - 2020
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Analisis de la evolucion del indicador:

El indicador original “% de conductores nuevos de medios de transporte publico y comercial

capacitados en acciones afirmativas y discapacidad” no pudo ser medido debido a la dificultad de

identificar en los procesos de sensibilizacién a los conductores nuevos.

Asi, se procedio a incorporar un indicador que contribuye a la estrategia en cuanto a las medidas de
accion afirmativa de las personas con discapacidad. El indicador: “Numero de Licencias tipo F emitidas”

responde a lo estipulado en la Ley Organica de Discapacidades en la Disposicién General Séptima, que
establece que serdn usuarios de la licencia tipo F: aquellas personas que conduzcan automotores
especiales adaptados de acuerdo a su discapacidad y para aquellos que no requieren adaptacion
alguna por la condicion de discapacidad de la persona.

Para contar con la data correspondiente a este indicador se solicitd a la Agencia Nacional de Transito,
ente responsable de la emisidn de licencias a nivel nacional, la informacion de licencias tipo F emitidas.

Como se aprecia en el cuadro, existe un importante incremento en la emisidn de licencias entre 2018
y 2019. El numero de licencias emitidas en el 2020 disminuye notablemente debido al advenimiento
de la pandemia. En los meses de enero y febrero se registra un promedio de 120 licencias mensuales;
no obstante, no se emitid ninguna en los meses de abril, mayo y junio, retomdndose los servicios
paulatinamente en el mes de julio.

Este indicador permitira conocer, el nUmero de personas con discapacidad que acceden a este tipo de
licencia, lo que garantiza su autonomia y la posibilidad de conducir vehiculos, adaptados o no.
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ESTRATEGIA N° 4. Indicador 2.

Estrategia N° 4.

Indicador N°1.

Linea Base Meta

Impulsar la aplicacién de
acciones afirmativas en el
publico para
Personas con Discapacidad

transporte

y movilidad reducida.

% de conductores actuales de
medios de transporte publico
y comercial capacitados en
acciones afirmativas y

discapacidad.

Sin Linea Base

70%

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Andlisis del Indicador 2.

afirmativas vy
discapacidad
en acciones
afirmativas vy
discapacidad

discapacidad

Indicador N°2 Indicador 3 L,
. . Linea Base Meta Observacion
Original Modificado

% de | NUmero de Sin Linea Generar | Se dispone de informacién
conductores conductores de Base Linea Base | hasta el afio 2019 en funcidn
actuales de | medios de de las sesiones de
medios de | transporte 5.938 capacitacion llevadas a cabo a
transporte publico y través de los equipos
publico y | comercial Ejecucion territoriales del CONADIS.
comercial capacitados en del 100%

capacitados en | acciones En el mes de Febrero de 2021
acciones afirmativas vy se llevd a cabo un proceso de

sensibilizacion a través de

talleres virtuales con
conductores de taxis
vinculados a la FEDOTAXI en el
marco de la campafia "Tienen

Derecho a Votar"

Se actualizé el indicador vy la
meta para lograr contar con
un resultado cuantificable y
evaluar el cumplimiento a

futuro.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

El indicador original “% de conductores actuales de medios de transporte publico y comercial

capacitados en acciones afirmativas y discapacidad en acciones afirmativas y discapacidad” pasa de

una medicidn en porcentaje a numero debido a las fuentes y disponibilidad de la informacion. Asi, se

actualiza a: “Numero de conductores de medios de transporte publico y comercial capacitados en

acciones afirmativas y discapacidad”
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a) Linea Base: a la fecha de la elaboracidn de la ANID 2017 — 2021 no existia la informacion del
numero de conductores sensibilizados.
b) Meta: se planted el levantamiento de una linea de base con lo que se cumplié la meta

establecida para este indicador. El resultado de ejecucién a abril de 2021 es de 5.938
conductores sensibilizados.

c) Evolucion histérica del indicador:

Tabla 7: Niumero de conductores sensibilizados en el ambito de las discapacidades

Afio No. Eventos de No.
Sensibilizacion Participantes

2017 53 2090

2018 65 2784

2019 12 888

2021 17 176

TOTAL 147 5.938

Fuente: Equipos territoriales CONADIS

Grafico 4: Numero de eventos de sensibilizacion y participantes conductores a nivel nacional por afio

2784
2090
888
176
53 65 12 17
— JR— _m
2017 2018 2019 2021

B No. Eventos de Sensibilizacion B No. Participantes

Fuente: Equipos territoriales CONADIS
Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Andlisis de la evolucién del indicador:

El indicador evidencia los talleres y eventos de sensibilizacién que ha llevado a cabo el
CONADIS a lo largo del periodo a través de sus Oficinas Técnicas desplegadas en las 23
provincias continentales del pais. Estos talleres consisten en capacitaciones realizadas por los

25



CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

técnicos sobre un formato estandarizado y ya definido en torno a tematicas de discapacidad
y medidas de accidn afirmativa.

El afio 2020 no cuenta con sensibilizaciones ya que debido a la pandemia no se pudo realizar
eventos de tipo presencial.

Para el aio 2021 se realiz6 los talleres de sensibilizacidon y medidas de accion afirmativa para
conductores de FEDOTAXI en el marco del proyecto “Tienen derecho a votar” que se encarga
de movilizar de forma gratuita a personas con discapacidad hacia sus recintos electorales.

ESTRATEGIA N° 4. Indicador nuevo propuesto

Estrategia N° 4. Indicador 3 Linea Base Meta
Nuevo Propuesto
Impulsar la aplicacion de | Numero de vehiculos | Sin Linea Base Generar Linea
acciones afirmativas en el | importados para personas con Base

transporte publico para | discapacidad
Personas con Discapacidad
y movilidad reducida.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Este nuevo indicador “Numero de vehiculos importados para personas con discapacidad” es propuesto
con el propdsito de difundir y dar un seguimiento cuantificable, por periodo, a incrementos o
decrementos en el nimero de vehiculos importados para personas con discapacidad, como parte de
las medidas de accién afirmativa establecidas en la LOD.

a) Linea de base: al ser un indicador nuevo, no se contaba con una linea de base numérica. Una
vez gestionada la informacidn con el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador — SENAE, se
partio de una linea de base de 6.655 vehiculos importados hasta el 2017 (acumulado)

b) Meta: se logrd levantar una linea de base que permita identificar la evolucion de los resultados
de este indicador. Hasta 2020 se importaron 15.086 vehiculos. El Ultimo afo se realizd la
importacién de 2.347.

c) Evolucidn histérica del indicador:

Tabla 8: Numero de vehiculos importados por periodo

Numero de vehiculos } )
3 . Numero de vehiculos
Id Periodo importados por .
j importados acumulados
periodo

1 Hasta 2017 6.655 6.655
2 2018 ler Semestre 330 6.985
3 2018 2do Semestre 1.310 8.295
4 2019 ler Semestre 1.931 10.226
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Numero de vehiculos B 3
i ) Numero de vehiculos
Id Periodo importados por .
, importados acumulados
periodo

2019 2do Semestre 2.503 12.729
6 2020 1er Semestre 1.616 14.345

2020 2do Semestre 741 15.086

Fuente: SENAE-Corte Diciembre 2020

d) Analisis de la evolucion del Indicador:

La posibilidad de importar un vehiculo con exencidn tributaria estd contemplada en la LOD en el Art.

80. Esto como una de las medidas de accién afirmativa para equiparar oportunidades para las personas

con discapacidad.

La inclusién de este indicador permite ver la evolucidn del resultado en el Gltimo periodo y permitira

contar con informacién para la toma de decisiones en cuanto al control y monitoreo de este tipo de

medidas de accidn afirmativa.

ESTRATEGIA N° 5. Indicador No. 1

Estrategia N° 5. Indicador N°1. Linea Base Meta
Impulsar programas de | % Personas con | Sin Linea Base Generar Linea
vivienda inclusiva Discapacidad de extrema Base

pobreza y pobreza que

recibieron una vivienda

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
Andlisis del Indicador 1.
Indicador N°1 Indicador Linea .
L. . Meta Observacion
Original Modificado Base

% de Personas | Numero de 276 1.101 Indicador  alimentado  mediante
con Personas con informacién del Sistema SIIDUVI del
Discapacidad Discapacidad Ejecucidn | MIDUVI sobre cantidad de proyectos,
de extrema | que recibieron del 100% | ejecucién de viviendas de interés
pobreza y | una vivienda de social y sus beneficiarios.
pobreza  que | interés social

recibieron una
vivienda

Se actualiz6 el indicador de
porcentaje a numero para facilitar el
levantamiento de informacidon vy

contar, asi, con datos que permitan

una evaluacion de resultados.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
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a)

Linea Base: conforme a la informacidn registrada y entregada a este Consejo por el MIDUVI
hasta el afio 2017 se habian entregado 276 viviendas (soluciones habitacionales) a personas
con discapacidad, siendo esto la Linea Base.

b) Meta: Se estableci6 como meta el generar una Linea Base que permita, a futuro, evaluar los
resultados. Se logré identificar 1.101 personas con discapacidad que accedieron a viviendas de
interés social.

c) Evolucion historica del indicador:

Grafico 5: Nimero de Viviendas de Interés Social entregadas por afio a personas con discapacidad
1.101
=TT 373
276 276 __276" 276 I
2017 2018 ler 2018 2do 2019 ler 2019 2do 2020 ler
histérico Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre

Fuente: Base de datos del Sistema SIIDUVI entregados por el MIDUVI

Elaboracion: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Analisis de la evolucion del indicador:

Este indicador parte de los beneficiarios que han recibido una vivienda de interés social para lo cual,
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda cuenta con normativa especifica que establece como
prioridad para la entrega de viviendas a las personas con discapacidad que se encuentren en situacién
de pobreza y pobreza extrema conforme el puntaje establecido a través de la Unidad de Registro

Social.

A través de la articulacion interinstitucional con dicha entidad se cuenta con acceso directo al SIIDUVI,
sistema informatico que registra los proyectos habitacionales a nivel nacional y permite conocer a los
beneficiarios de acuerdo a la vulnerabilidad por la cual fueron considerados para la recepcién de una

vivienda.

ESTRATEGIA No. 6. Indicador 1.

Estrategia N° 6.

Indicador N°1.

Linea Base

Meta

Implementar normativa
técnica de accesibilidad en

la infraestructura publica

nueva

% de proyectos nuevos de
infraestructura publica que
aplican normativa técnica de
accesibilidad

Sin Linea Base

100%
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Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Andlisis del Indicador 1.

Indicador N°1 Indicador 3 ..
. e Linea Base Meta Observacion
Original Modificado
% de proyectos | Numero de | Sin Linea Generar Se modifica el indicador para
nuevos de | proyectos nuevos Base Linea Base | lograr levantar una linea de
infraestructura de base cuantificable  sobre
publica qgue | infraestructura 5 proyectos nuevos de
aplican normativa | publica que Ejecucion | infraestructura publica que
técnica de | cuentan con el del 100% | aplican normativa de
accesibilidad informe  técnico accesibilidad.
de cumplimiento
en Normativa Se actualiza la meta para
técnica de lograr identificar informacion
accesibilidad que permita conocer la

evolucion de resultados
obtenidos.
Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

El indicador original “% de proyectos nuevos de infraestructura publica que aplican normativa técnica

de accesibilidad” no fue factible de evaluar al no existir un organismo o entidad que registre la totalidad

de los proyectos de infraestructura publica construidos y en proceso de construccién. Por esta razon
se modificd el indicador a: “Numero de proyectos nuevos de infraestructura publica que cuentan con

el informe técnico de cumplimiento en Normativa técnica de accesibilidad” que identificara aquellos

gue han pasado por un proceso de revision a través del CONADIS; para ello, se planteé como meta
levantar una linea de base cuantitativa que permitira evaluar los resultados de forma comparativa cada
afio.

a) Linea Base: No se contaba con Linea Base. Se levanté la informacidn sobre los archivos de
CONADIS en los proyectos nuevos de infraestructura publica que han solicitado la revision del
cumplimiento de accesibilidad.

b) Meta: Levantar la Linea Base de proyectos nuevos de infraestructura publica que han obtenido
el Informe Técnico de cumplimiento de normativa técnica de accesibilidad otorgado por
CONADIS.
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c) Evolucion histérica del indicador:

Grafico 6: Numero de proyectos revisados el cumplimiento de normativa técnica de accesibilidad

1 proyecto 5 proyectos
revisado revisados

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades — CONADIS

d) Andlisis de la evolucion del Indicador

A través de distintas observancias o inspecciones técnicas, el CONADIS ha podido identificar en
proyectos en ejecucidon o ya ejecutados, el incumplimiento de los requisitos establecidos en la
normativa técnica sobre accesibilidad. Por esta razén, algunas instituciones han acudido a la institucién
para solicitar asesoria y acompafiamiento técnico en sus proyectos de infraestructura.

Si bien es cierto las entidades publicas cuentan con unidades o técnicos a cargo de infraestructura u
obras civiles, no siempre los disefios y planificacion de infraestructura publica cumplen con los
pardmetros de accesibilidad requeridos; esto evidencia la importancia de fortalecer procesos de
capacitacidon en cuanto a la garantia del derecho a un medio fisico accesible para las personas con
discapacidad y cémo ello contribuye a entornos mas amigables para la poblacién en general.

La Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon — SENESCYT, fue la
primera institucion que optd por solicitar a sus consultores de proyectos nuevos que, previo a ser
ingresados a su institucion, dichos proyectos deberian adjuntar el certificado de cumplimiento de
normativa técnica de accesibilidad emitido por CONADIS, siendo el Consejo el ente rector en
discapacidad y tener como atribuciones la formulacién, transversalizacidn, observancia, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas en el dmbito de las discapacidades.

Asi, el CONADIS lleva a cabo un proceso de revision de la documentacién técnica del proyecto (planos
arquitecténicos y memoria técnica), proceso en el cual el solicitante gestiona y solventa las
observaciones emitidas por el CONADIS hasta obtener el informe técnico de cumplimiento de
normativa técnica sobre accesibilidad. Cabe indicar que la verificacidon técnica realizada por el
CONADIS a través de planos arquitectdnicos y memoria técnica, Unicamente evidencia si el proyecto
cumple o no con los requisitos técnicos de la normativa vigente; de incumplirlos y encontrarse
observaciones, el CONADIS emite un Informe de Observaciones; mientras que, de cumplir con los
requisitos técnicos, el CONADIS emite un Informe Técnico de Cumplimiento de normativa sobre
accesibilidad.
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De esta manera, en el aio 2019 se llevd a cabo un proceso de evaluacién y en el 2020 a 5 lo que dio
como resultado la emision de los respectivos Informes técnicos de cumplimiento, una vez solventadas
las observaciones, en los casos en los que se presentaron.

Es de resaltar que, este tipo de revisiones no son obligatorias para ningun tipo de proyecto
arquitecténico, ya que el CONADIS no cuenta con la capacidad de respuesta para validar un numero
masivo de proyectos debido a que solo tiene 1 técnico arquitecto para llevar a cabo este tipo de
procesos. Adicional a ello, la responsabilidad en cuanto al cumplimiento de normativa de
infraestructura es de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por lo cual se ha procurado motivar
a funcionarios de este nivel de gobierno a que conozcan la normativa vigente y que realicen el curso
virtual que oferta la plataforma virtual del CONADIS sobre esta tematica en especifico.

ESTRATEGIA N° 6. Indicador 2.

Estrategia N° 6. Indicador N°1. Linea Base Meta

Implementar normativa | % de edificaciones publicas | Sin Linea Base 20%
técnica de accesibilidad en | que aplican normativa técnica
la infraestructura publica | de accesibilidad

nueva

Fuente: ANID 2017 — 2021 Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

Analisis del Indicador 2.

Indicador N°2 Indicador i L,
. . Linea Base Meta Observacion
Original Modificado
% edificaciones | Numero de | SinLlinea | GenerarlLinea | Se modifica el indicador
publicas que | plataformas Base Base debido a la viabilidad de
aplican publicas y obtener informacién en
normativa Centros de 12 relacion a plataformas
técnica de | Atencion ¢ publicas y Centros de
accesibilidad Ciudadana - CAC 2 plataformas | Atencion ciudadana con
que cuentan con 10 CAC accesibilidad.
accesibilidad
Ejecucion del
100%

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda

El indicador original “% edificaciones publicas que aplican normativa técnica de accesibilidad” no fue

factible de evaluar, al no existir un organismo o entidad que registre la totalidad de edificaciones
publicas. A la fecha de elaboracion de la ANID 2017 — 2021 el Servicio de Gestién Inmobiliaria
INMOBILIAR tenia a su cargo el catastro e inventario de infraestructura a cargo del Estado; no obstante,
a la fecha, dicha institucién no cuenta con este registro por lo que no es posible definir cual es el 100%
de edificaciones publicas. Por esta razén, se modificé el indicador a “Numero de plataformas publicas
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y Centros de Atencidn Ciudadana que cuentan con accesibilidad” y se planted la meta de levantar una

linea de base a través del equipo territorial de CONADIS a nivel nacional, en las 23 provincias
continentales del pais. Este podra ser el punto de partida para ir definiendo nuevas estrategias que
permitan, a futuro, evaluar el incremento de infraestructura publica que cuenta con accesibilidad.

a) Linea Base: no se contaba con linea de base y se planted hacerlo a través de los equipos
técnicos territoriales del CONADIS en 23 provincias continentales del pais.

b) Meta: se planteé como meta el levantamiento la linea de base gracias a lo que se logré
identificar 10 plataformas y Centros de Atencion Ciudadana con accesibilidad a nivel nacional.

c) Evolucion histérica del indicador: A continuacidén se presenta un resumen del trabajo de
observancia directa realizada por los equipos de las Oficinas Técnicas del CONADIS.

Tabla 9: Plataformas publicas y Centros de Atencién Ciudadana — CAC que cuentan con accesibilidad

TIPO
NO CUENTA CON
PROVINCIA CANTON PLATAFORMA CENTRO,DE PLATAFORMAS
PUBLICA ATENCION NI CAC
CIUDADANA
AZUAY X
BOLIVAR X
CANAR AZOGUES X
CARCHI X
CHIMBORAZO RIOBAMBA X
COTOPAXI LATACUNGA X
EL ORO MACHALA X
ESMERALDAS ESMERALDAS X
GUAYAS MILAGRO X
IMBABURA X
LOJA X
LOS RIOS X
MANABI PORTOVIEJO X
MORONA X
SANTIAGO
NAPO TENA X
ORELLANA X
PASTAZA X
PICHINCHA QuITO X-X
SANTA ELENA SALINAS X
SANTO DOMINGO X
DE LOS TSACHILAS
SUCUMBIOS LAGO AGRIO X
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TIPO
NO CUENTA CON
PROVINCIA CANTON PLATAFORMA CENTRO,DE PLATAFORMAS
- ATENCION
PUBLICA NI CAC
CIUDADANA
TUNGURAHUA X
ZAMORA CHINCHIPE X

Fuente: Equipo territorial CONADIS

d) Andlisis de la evolucion del Indicador

Como ya se menciond, INMOBILIAR no mantiene un catastro actualizado de todos los bienes publicos
a nivel nacional, un gran nimero de instituciones publicas maneja su propio inventario y administra
sus bienes de acuerdo a lineamientos institucionales o sectoriales. La falta de un catastro es una gran
debilidad para lograr determinar si se esta cumpliendo o no, desde el Estado, con la garantia del
derecho a espacios e infraestructuras accesibles para personas con discapacidad.

Con este particular, se considerd importante llevar a cabo un proceso de observancia directa a nivel
nacional para lograr determinar el nimero de Plataformas Gubernamentales y Centros de Atencion
Ciudadana, edificaciones que empezaron su construccién en el afio 2014 con disefos estandarizados
y que, contemplaban, involucrar criterios de accesibilidad al medio fisico y a la informacién para
personas con discapacidad.

El levantamiento de informacidn se realizé a través de observancia directa contemplando informacién
virtual y digital disponible o a través de contactos territoriales de las Oficinas Técnicas de CONADIS en
las 23 provincias continentales del pais.

RESUMEN DE EJECUCION DE METAS DEL EJE

Con base en lo anteriormente descrito, en el siguiente cuadro se presenta el resumen del
cumplimiento de las metas planificadas en el eje.

. . Meta Meta .
Estrategia Indicador . ] Observaciones
Planificada | Cumplida
Numero de servidores El dato corresponde
publicos capacitados en | Duplicar el 7.758 al nimero registrado
Fortalecer el Normativa  técnica de | numero de através dela
conocimiento y la | accesibilidad a  través | capacitados plataforma virtual del
aplicacion de la | plataforma web CONADIS. CONADIS.
normativa técnica [ Nimero de instituciones Segun el registro de
de accesibilidad. | publicas de la funcion participantes en el
. . Generar 1
ejecutiva encargadas del , curso de
L L, Linea Base i o
disefio, construcciéon vy Accesibilidad y
mantenimiento de normativa técnica
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) ) Meta Meta .

Estrategia Indicador . . Observaciones

Planificada | Cumplida
infraestructura publica ecuatoriana",
capacitadas en Normativa ofertado a través de
Técnica de accesibilidad a la plataforma virtual
través de la plataforma web de CONADIS; existen
del CONADIS. 88 servidores
publicos del, ahora
extinto, Servicio de
Contratacién de
Obras - SECOB que
aprobaron el curso.
, En el afio 2021 se
Numero de normas blics |
ublicé la norma
técnicas sobre accesibilidad P .
. L relativa al Recuadro
al medio fisico, entorno R
. de lengua de senas,
construido, transporte, 44 45
. ., lo que representa un
informacion y . .
L . hito en lo relacionado
comunicacion gestionadas .
a la accesibilidad de
por CONADIS L
la comunicacion.
Numero de operadoras vy 2 Informacidn
cooperativas de transporte Generar levantada a través de
Fomentar . , .. o
I ] : comercial que cuentan con | Linea Base las Oficinas Técnicas
alternativas e .
) ) unidades adaptadas de CONADIS.
sistemas y medios ; .
% de sistemas integrados .,
de transporte 100% Informacién
o de transporte terrestre ,
publico o . Generar levantada a través de
publicos con adaptaciones i . o
adaptados para Linea Base las Oficinas Técnicas
para Personas con
Personas con . . de CONADIS.
. . Discapacidad
Discapacidad y —— —

. Numero de operadores de Informacidn
movilidad L ,
reducida transporte publico que Generar levantada a través de

' cuentan con unidades | Linea Base 20 las Oficinas Técnicas
accesibles de CONADIS.
Fomentar la , .
. Numero de terminales de .,
construccion de | | ] Informacion

) sistemas integrados de i
terminales y Generar levantada a través de

. transporte terrestre i 16 o ..
estaciones Linea Base las Oficinas Técnicas

accesibles dentro

del sistema de

publico que cuenten con
accesibilidad

de CONADIS.
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) ) Meta Meta .
Estrategia Indicador . . Observaciones
Planificada | Cumplida
transporte
publico.
Impulsar la
F_) .. Corresponde al
aplicacion de i
. nimero acumulado
acciones . ) .
) . de licencias tipo F
afirmativas en el o
. . . . emitidas por la
transporte Numero de licencias (tipo F) ) ]
o Generar Agencia Nacional de
publico para | otorgadas a personas con | | 17.781 . R
. . Linea Base Transito hasta el afio
Personas con | discapacidad .
] ) 2021, en funcién de la
Discapacidad vy ,
N linea de base
movilidad N
) levantada para el afio
reducida.
2016.
Impulsar la
aplicacion de
acciones
afirmativas en el | NUmero de conductores de .,
. Informacién
transporte medios de transporte ,
o . . Generar levantada a través de
publico para | publico y comercial | 5.938 . o
. . Linea Base las Oficinas Técnicas
Personas con | capacitados en acciones
. . . . . . de CONADIS.
Discapacidad vy | afirmativas y discapacidad
movilidad
reducida.
Impulsar la
aplicacion de
acciones
afirmativas en el
) ) 2.347
transporte Numero de vehiculos
L . Generar En el
publico para | importados para personas i o
. ) Linea Base ultimo
Personas con | con discapacidad N
afio

Discapacidad vy
movilidad
reducida.
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) ) Meta Meta .
Estrategia Indicador . . Observaciones
Planificada | Cumplida
NUmero de Personas con
Impulsar . .
Discapacidad que Generar
programas de o o i 1.101
o ] ) recibieron una vivienda de | Linea Base
vivienda inclusiva | . ) .
interés social
Numero de proyectos
Implementar .
. L. nuevos de infraestructura
normativa tecnica .
o publica que cuentan con el
de accesibilidad | . L Generar 5
informe técnico de i
en la o Linea Base
. cumplimiento en
infraestructura ) L
. Normativa  técnica de
publica nueva o
accesibilidad
Implementar ) »
. L Numero de plataformas Informacioén
normativa técnica L i
o publicas y Centros de Generar levantada a través de
de accesibilidad .. . . 12 . o
Atencién Ciudadana que | Linea Base las Oficinas Técnicas

en la
infraestructura
publica nueva

cuentan con accesibilidad

de CONADIS.

Fuente: Eje Accesibilidad Movilidad y Vivienda
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